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KAPANIS TOPLANTISINDA iCiSLERI
BAKANI SOYLU HiTAP ETTI

erel Aktorlerin Katihmiyla Yerel Ya-
Yhnm Planlama Kapasitesinin Gug-
lendirilmesi Projesi, 2014 yilinda
baslatiimis ve 06.10.2016 glnU gercek-
lestirilen kapanis toplantisi ile birlikte ba-

sarilyla tamamlanmistir.

icisleri Bakani Sileyman Soylu kapanis
toplantisinda yaptigl konusmada, 24 ay
once baslatilan, Avrupa Birligi (AB) ve
Turkiye tarafindan finanse edilen proje-
nin katiimcilarina tesekkir ederek bas-
ladigl konusmasinda, Turkiye'de Turk va-
tandaslarinin her birinin bellegine sirayet
eden AB slrecinin 6nemine isaret etti.

Turkiye'nin bu strecte ortaya koydugu tavir
ve athigl samimi adimlarin ¢ok uzun zaman-
dir Avrupa ve dinya Ulkeleri tarafindan ta-
kip edildigini belirten icisleri Bakani Stiley-
man Soylu, Turkiye'nin AB’ye basvurusuyla
baslayan calismalarin gecmisini anlatt.

“Samimiyetimiz, Tirkiye'nin bu konuda
ortaya athg adimlar, Dinya ve Avrupa
tarafindan da takip edilmektedir” ifade-
lerini kullanan igisleri Bakani Sileyman
Soylu, bitin zorluklara karsi Tirkiye’nin
AB Uyeliginden vazgecmedigini bildirdi.

icisleri Bakani Sileyman Soylu konus-
masina soyle devam etti: “Bu slreg, ta-
rih ne kadar gecerse gegsin, Turkiye'ye
hangi haksizlik yapilirsa yapilsin, bazi en-
gellemelerle karsi karsiya kalinirsa kalin-
sin, cifte standartlarla muamele edilirse
edilsin, Turkiye’nin bu iddiadan vazgec-
mediginin en 6nemli delilidir ve kaniti-
dir. Tarkiye’nin hem siyasi bir projesidir
hem de gelecek ve vizyon projesidir AB.
Bundan vazgecmis degiliz. Burada Turki-
ye'ye yapilan davranislari da goriyoruz
ama 21. asirda hepimizin daha iyi ta-
nimladigi kiresellesen ve kiresellestik-
ce de birbirine yakinlasan ve global bir
koy haline gelen bu diinyada icinde bu-
lundugumuz sireci tamamlamak temel
hedeflerimizden bir tanesidir. Elbette ki



bazi temel sikintilarla karsi karsiya
kaldigimiz aciktir. Ornegin, sinir
glvenligi konusunda daha dine
kadar az hassasiyet gosteren Ul-
kelerin, binlerce kilometre uzakta
olsalar da bugin Turkiye'nin sinir
glvenligi konusundaki hassasiye-
tini anlamis olmalari, aslinda tim
Avrupa, Ortadogu ve dlinya fotog-
rafinin birbirine ne kadar yakin ol-
dugunu artik kabul etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Eger Suriye’de-

ki her giin yasadigimiz ve hissetti-
gimiz olaylar meydana gelmemis
olsaydi, acaba Turkiye'nin sinir ga-
venligi Avrupa’yl ve diger ulkeleri
bu kadar ilgilendirecek miydi? Bu
soruya her birimiz bir cevap ara-
mak zorundayiz. Turkiye'yi sadece
Avrupa’yl koruyan bir sinir Glkesi
olarak nitelendirenler acaba bugin
donup, Tarkiye'nin Ege kiyilarin-
dan Avrupa’ya ulasmak isteyenler
karsisinda ‘ne olursunuz buna bir
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tedbir alin, bunu ortak bir projeyle
yurutelim” diye bir arayis icerisinde
olacaklar miydi?”

Kapanis Toplantisinda AB Tirkiye
Delegasyonundan  Maslahatgtizar

Szombati, Merkezi Finans ve ihale
Birimi Baskan V. Déger, icisleri Ba-
kanhgl Strateji Gelistirme Baskan
Vekili Capar, VNG international’dan
Twaalfhoven da proje hakkinda bi-
rer konusma yapt.

PROJENIN OZELLIKLERI

Turkiye’nin Avrupa Birligi sirecin-
deki topluluk uyum calismalarinin
bir uzantisi olarak “bolgesel ve ye-
rel kalkinma” egilimlerinin giglen-
mekte oldugu gozlemlenmektedir.
Uyum slreci bir yandan yerel ak-
torlere cok farkli ve teknik gorevler
yuklemekte bir yandan da yerelde
kurumsal kapasitenin arttirilmasini
gerektirmektedir.

Yereldeki yatirim ve planlama aktor-
lerinin biling dizeyinin artiriimasi
ve yerel kapasitenin tesis edilmesi
noktasinda ise icisleri Bakanhg ile
Kalkinma Bakanligina hayati gorev-
ler yiklenmektedir.

Bu ihtiyac ve gerekliliklerin bir sonu-
cu olarak igisleri Bakanhg tarafin-
dan kisa adiyla “Yerel Yatinm Plan-
lama Projesi” olan “Yerel Aktorlerin

Projenin saglikli
bir sekilde
yuratulebilmesi
icin strateji

gelistirme baskanligl
blnyesinde bir
calisma grubu
olusturulmustur.

Katihmiyla Yerel Yatirrm Planlama
Projesi” hazirlanmistir.

2008 Yili Ulusal Programinda icisleri
Bakanliginin sorumlu kurulus olarak
yer aldig; “il Planlama ve Koordi-
nasyon Mdddrliklerinin - yetki ve
kapasitelerinin artirilarak il diizeyin-
deki planlama, programlama, koor-

dinasyon ve izleme kapasitelerinin
gliclendirilmesi ve Il Koordinasyon
Kurullarinin daha etkin ¢alismasinin
saglanmasi” hedefine yonelik ola-
rak Icisleri Bakanlig Strateji Gelis-
tirme Baskanhginca bir proje teklifi
hazirlanmasi kararlastirilmistir. Pro-
je fikrinin Bakanlk Ust yonetimiyle
paylasiimasi ve cisleri Bakanlig
Avrupa Birligi Katilim Muzakerele-
ri Yonlendirme Kurulunun onayini
miteakip proje tanimlama belgesi,
ABGS ve Avrupa Komisyonunun go-
rislerine acilmistir. Proje teklifi sek-
tor uzmanlari, mali isbirligi komitesi
ve Avrupa Komisyonu yetkililerince
incelenmis ve dogrudan kabul edi-
len proje Onerisi olarak, IPA 1 bi-
leseni 2010 yili programlamasina
alinmistir.

Projenin saglikli bir sekilde yiru-
tulebilmesi icin strateji gelistirme
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Kamu yatirimlarinin
yerelden ve yerel
ihtiyaclar gozetilerek
ERIERINENRYE
koordinasyonunu
saglayarak, yatirimlarin

etkinligini artirip yerel
kalkinmaya ve bolgesel
gelismislik farkhliklarin
giderilmesine katki
saglamak projenin
amacini ifade
etmektedir.

baskanligl binyesinde bir calisma
grubu olusturulmustur.  Projenin
yararlanicilarindan olan DPT (bun-
dan sonra Kalkinma Bakanligi olarak
belirtilecektir) ile proje kapsamin-
da isbirligi yapilmasi amaciyla bir
dizi gbérisme vyapilmistir. Projenin
yurutlilmesi calismalarinda koordi-
nasyonu saglamak, projenin amaci
dogrultusunda basarili  sonuglar
alinmasini temin etmek icin uygu-
lama oncesi kosullari olusturmak
ve en etkin uygulamayi gercekles-
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tirmek Gzere Kalkinma Bakanhgi ile
icisleri Bakanligi arasinda danisma
ve calisma gruplari seklinde isbirligi
kanallari kurulmustur.

On hazrlik calismalarinin ardindan
hazirlanan proje fisi, AB tarafin-
dan kabul edilerek, 2011 yili IPA
|. Paketine alinmistir. Projenin yer
aldigi 2011 yili Ulusal Programina
iliskin  Finansman Anlasmasi ise
2011/2530 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ekinde, 23 Aralik 2011 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak, ka-
bul stireci tamamlanmistir.

PROJENIN AMACI VE YONTEMI

Kamu yatirimlarinin yerelden ve ye-
rel ihtiyaglar gozetilerek planlanma-
si ve koordinasyonunu saglayarak,
yatirimlarin etkinligini artirip yerel
kalkinmaya ve bdlgesel gelismis-
lik farkhlklarin giderilmesine katki
saglamak projenin amacini ifade
etmektedir. Kamu hizmetlerinin iyi
isleyen ve etkili bir hale getirilmesi
ve yerel dizeydeki kamu yatirimla-
rinin planlanmasinda ve program-
lanmasinda etkinligin ve verimliligin
saglanmasi amacliyla kamu yoneti-
mi modernizasyonunun sirdiril-
mesi de projenin bir diger boyutunu
olusturmaktadir.

Projenin bu amaglar dizgesini ger-
ceklestirebilmesi icin de kamu ya-
firimlarinin yerelden hazirlanmasi,
izlenmesi ve uygulanmasini koordi-
ne etmekle gérevli IPKM’lerin plan-
lama ve proje hazirlama altyapisini
glclendirerek, yerelde eksik olan
planlama kapasitesinin ve kultiru-
nldn olusturulmasi ve kurumlarin
yerelde yatirim planlamasi strecin-
de ortak calisma yeteneginin yik-
seltilmesinin saglanmasi hedeflen-
mistir.

Bu amactan hareketle projenin ¢o-
zime kavusturmaya odaklandigi te-
mel sorunlar ise;

e Yatirim planlamasi ve proje ha-
zirlama konularinda yerelde bir
kapasite eksikliginin varligi,

e Yatirimlarin merkezden plan-
lanmasi ve ortaya cikan koordi-
nasyon eksikligi nedeniyle kamu
kaynaklarinin verimsiz kullanil-
masl,

e Yatirimlarin planlanmasi sire-
cinde, yerel ihtiyaglarin arzu edi-
len 6lglde dikkate alinamamasi,

e Yerindelik ilkesinin hayata gegiri-
lememesi,

e Mevcut isleyisin yerelde planla-
ma kdltdrintn olugmasini en-
gellemesi,

e Yerel olcekte yapilan yatirimla-
rin birbirlerini tamamlar nitelik-
ten uzaklasmasi olarak belirlen-
mistir.

Bu kapsamda;

e Yerel aktorler arasinda etkin ko-
ordinasyon kanallari agmak, bu
yonde yerelde kapasite artirma
ve farkindalik yaratma calisma-
lari ylrutmek,

¢ Yerel dlcekte yatirnm planlamasi
sirecinde farkl aktorlerin gorev
ve sorumluluklarini netlestir-
mek ve bu sorumluluklar te-
melinde karar slreclerine etkin
bicimde katihmlarini saglamak,
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e Planlama ve yatirnm kararlarina
iliskin strec icin katihmci bir mo-
del 6rnegi gelistirmek,

e Yerel aktorlerin yatirim planla-
ma sureglerine katiliminin sag-
lanmasi igin gerekli model yapi-
larin olusturulmasi ve bunlarin
isleyisinin belirlenen pilot illerde
yatirim planlama siregleri bag-
laminda test edilmesi,

e Yeni bir yerel yatirnm planlama
modeli 6nerisi  olusturulmasi
hedeflenmistir.

Turkiye'deki kamu ydnetimi mo-
dernizasyonu temel alinarak ta-
sarlanan yerel yatinm planlama
projesinde, kalkinma Ust amacina
yonelmis olan farkli politika, plan ve
programlarin yerel dizeyde de et-
kin bicimde uygulanmasi ana odak
noktalarindan biridir. Projeyle yerel
kamu yatirimlarinin planlanmasi ve
programlanmasina yonelik yeni bir
yaklasim getirilmis olup, ozellikle
mikro projelerin tasarlanmasi si-
reclerinde tabandan tavana egilim
gosteren bir yaklasim test edilmistir.

Projenin ¢zellik gosteren bir diger
yonu ise mikro planlama calismala-
rinin yerel kurumlar 6zelinde hayata
gegirilmesine yonelik faaliyetlerin
kurgulanarak, basariyla uygulanmis
olmasidir. Bu cercevede pilot illerde
valilikler koordinasyonunda farkh
sektorlerin kurum temisilcileri, sivil
toplum kuruluslari ve diger aktor-
lerden mutesekkil yapilarin uzun
soluklu calismalariyla ilin ihtiyag-
larindan beslenen ve o yoérenin in-
sanlarinin emekleriyle hazirlanmig
ve onceliklendirilmis mikro yatirnm
projeleri Gretmistir. Bunun dncesin-
de ise yine ayni yapilar kente yone-
lik yatirim onerilerinin rasyonel bi-
¢imde hazirlanabilmesi igin durum
analizi (tarihsel stireci de iceren) ve
sektorel analiz calismalari yaparak,
yatirim teklifi 6nceliklerini rasyonel
ve bilimsel kriterler temelinde belir-
lemeye calismistir.

PROJECT.

Projeyle yerel 6lgekte mikro yatirim-
larin, gerceklestirilen arastirma ve
analizler temelinde, farkli kesimlerin
temsil edildigi profesyonel/uzman-
lasmis vyapilarla ve kurumlararasi
etkin bir koordinasyon icinde ve ka-
tilimi glglendirerek planlanmasinin
hayati 6nem arz etmekte oldugu hu-
susu ilk kez tartismaya acilmistr.

Merkezine katilimciligi ve yonetisi-
mi almis olan yerel yatinm planla-
ma projesi, paydaslari itibariyla de
Ozgln bir proje 6rnegi ¢cizmistir. Pro-
jenin kapsami, yuratulecek faaliyet-
lerin niteligi ve beklenen ciktilara
ulasilabilmesi baglaminda merkezi
ve yerel paydaslar, genis bir yelpa-
zede ve titizlikle belirlenmistir.

Proje faaliyetleri, iki temel bilesen
gatisi altinda belirlenmistir:

e Bilesen 1. Yerel yatirnm planla-
ma slrecinde yer alan aktorlerin
kurumsal kapasitesinin artmasi

e Bilesen 2. Yerel aktorlerin yatinm
planlama slregclerine agik¢a tanim-
lanmis gorevlerle etkin katilimi

Yerel yatirim planlama projesi kap-
saminda yurltilecek faaliyetler so-
nucunda Turkiye'de yerel planlama
ve koordinasyon alaninda asagida
siralanan konularda iyilestirici bir
fayda yaratiimaya calisiimistir:

YEREL YATIRIM PLANLAMA PROIES|
DCAL INVESTMENT PLANKING PEIECT

PROJE KAPANIS TOPLANTISI
CLERSING M EE]

L)
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.

Merkezi kamu kurum ve kurulus-

lar agisindan yerel planlamaya
yonelik farkindahgin artirilmasi,

. Yerel planlama noktasinda tasra

kuruluslarinin farkindaliginin arti-
rilmasi ve tasra teskilati personeli-
nin kalifikasyonunun yikseltilmesi,

. Yerel dizeyde c¢ok aktorli ve

sektorll yapilarin birlikte calis-
ma yapabilme kapasitelerinin
test edilmesi,

Projeyle yerel
kamu yatirimlarinin
JERIEINENRYE
programlanmasina
yonelik yeni bir
yaklasim getirilmis

olup, ozellikle

mikro projelerin
tasarlanmasi
sureclerinde tabandan
tavana egilim gosteren
bir yaklasim test
edilmistir.
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4. Yerel karar alma sireclerinde
sivil toplum katilimciliginin glc-
lendirilmesi,

5. Mevzuatta yer almasina ragmen
ici tam olarak doldurulamayan
il yatirnm programinin yerel ihti-
yaclar dogrultusunda ve yerinde
hazirlanarak, il Koordinasyon
Kurullarinda gorusilmesinin
saglanmasi,

6. Hazirlanacak il yatirim program-
larinin ulusal dizeyde yatirm
programina proje teklifi olarak
sunulmasi,

7. Yerel planlama ve koordinasyon
sirecglerinde organizasyonel ya-
pinin revizyonuna iliskin model
onerileri gelistirmek ve bunlari
hazirlanacak kapsamli mevzuat
taslaklari ile hayata gecirmek.

OZET PROJE FAALIYETLERi VE
CIKTI-SONUCLAR

e Ankara’da Proje Acilis Organi-
zasyonu duzenlenmistir (150
Katihmci)

e www.tulip.org.tr proje internet
sayfasi tasarlanmistir (Tirkge ve
ingilizce dillerinde)

13 Pilot ilimizde;

o On Bilgilendirme Giinleri diizen-
lenmistir (260 Katilimcr)

e Calistaylar dizenlenmistir (195
Katihmci)

o Egitim ihtiyac Analizi Raporu ha-
zirlanmistir

e Anket Calismalari
(Merkez ve Tasra)

yapimistir

e Tematik Egitim Faaliyetleri du-
zenlenmistir (531 Katilimai)

o 4 AB Uyesi Ulkeye Calisma Ziya-
reti yapilmistir (italya, Hollanda,
Cek Cumbhuriyeti ve isveg) (40
Katihmci)

Ciktilar-Sonuglar

e Egitim ihtiyac Analizi Raporunun
sonuglari cercevesinde Egitim
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Modadilleri tasarlanmistir (4 farkl
modiil).

e Toplam 1.176 kamu calisani ve
diger katilimcilara yonelik orga-
nizasyonlar dizenlenmistir.

e Egitici Egitimleri duzenlene-
rek, toplamda 205 katilimcinin
“Egitmen”  sertifikasi  almasi
saglanmisti.  Bu egitimler 3
grup halinde toplamda 120 saat
olarak gergeklestirilmistir. Her
bir grubun 3 defa egitim aldigl
distnuldiginde, 261*3= 783
adet katilimciya egitim faaliyeti
dizenlendigini ifade edebiliriz.

e 13 Pilot ilden tim kamu kurum
ve kuruluslarinin personeline 1
hafta streyle, 3 grup halinde 40
saat tematik egitim duzenlen-
mistir. Toplamda 270 katilimciya
egitim verilerek, sertifika alma-
lari saglanmistir.

e Merkezi ve yerel kamu kurum
ve kuruluslarina yonelik anket
galismasi  dizenlenmis olup,
s6z konusu calismaya 348 kamu
personeli katilmistir.

e Dulzenlenen calisma ziyaretleri-
nin sonucunda 4 farkl Ulke Ra-
poru hazirlanmistir.

Trabzon, Mardin ve Erzurum illerinde;

e Yatirim Planlama Calisma Grup-
lari ile Sektorel Alt Calisma
Gruplari  olusturulmustur (6
Adet)

e Calisma Gruplariyla teknik top-
lantilar dizenlenmistir (24 Adet)

e Odak Grup Toplantilari dizen-
lenmistir (21 adet)

e Yatirim Uygunluk Degerlendirme
Raporu hazirlanmistir (3 Adet)

e Ndufus Verileri Analizi Raporu ha-
zirlanmistir (3 Adet)

e Sorun ve ihtiya¢ Analizi Raporu
hazirlanmistir (3 Adet)

Sektorel ihtiyag Onceliklendir-
me Calismasi hazirlanmistir (3
Adet)

Yatirimlara Bakis Raporu hazir-
lanmistir (3 Adet)

Yatirim Teklifleri Paketi hazirlan-
mistir (3 Adet)

Yatirim Tekliflerinin KIS girisleri
yapilmis, iIKK Toplantilarinda su-
numlari gerceklestirilmistir (3 il)
(3 Adet)

Yatirim Planlama Rehberi hazir-
lanmistir (500 adet baski)

Mevzuat Acigl Analizi Raporu
hazirlanmistir (1 Adet)

Ankara’da Proje Kapanis Organi-
zasyonu dlzenlenmistir (1 Adet)
(150 Katilimcr)

Ciktilar-Sonuglar

3 Pilot ilimizde ¢ok farkl sektor
ve alanlardan kurum ve calisan-
lar bir araya getirilerek, esgu-
diim igerisinde etkin bir sekilde
calismalari saglanmistr.

Toplamda 52 adet organizasyon
dlzenlenmistir.

Trabzon YPCG 55, Mardin YPCG
76 ve Erzurum YPCG de 88 Uyesi
ile calismalara istirak etmistir.

Trabzon, Erzurum ve Mardin il-
lerine yonelik “yatirim uygunluk,
nifus verileri analizi, sorun-ih-
tiyac analizi, sektorel ihtiyac
onceliklendirme ve yatirmlara
bakis konulu” toplamda 15 adet
rapor hazirlanmistir.

Trabzon, Erzurum ve Mardin il-
lerinde teknik destek ekibi lider-
liginde yerel katihmla toplam 34
Yatirim Projesi Uretilmistir.

Proje faaliyetlerinin sonuglar
neticesinde kurgulanan siste-
min anlatildigi “Yerel Yatirm
Planlama Rehberi” hazirlanmis
ve 500 adet bastiriimistir.

Onerilen yerel yatirm planla-
ma modeline iliskin “Mevzuat
Bosluk Analizi” ve “Mevzuat
Degisikligi Teklifleri” calismalar
yapilmistir.



